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Antonio Nicita

«Troppe barriere
per 1 consumatori»

ROMA

M Laveraconcorrenzapro-
cede a tappe, € Spesso € pro-
priol'ultima arivelarsi quel-

.lafatale perlareale apertura

delmercato. Per Antonio Ni-
cita, protessore di Politica
economica all’Universita di
Siena € senior partner dello
Studio economico Parcu e
associati, il vero pericolo
perle deregulationdei servi-
ziarete simanifestaalla pro-
vadel mercato.
«Crearel'offerta e garanti-
re 'accesso dei nuovi opera-
tori alle reti fisiche é solo il
primo passo - dice Nicita -
Laparte difficile ¢ quella suc-
cessiva e riguarda ]la doman-
da. Quando bisogna assicura-
re o favorire lareale mobilita

- dei consumatori dall’opera-

tore storico al nuovi entrant]
o comunque tra diversi forni-
tori del servizioy.

Quali sono gli ostacoli?

Anchedopol’aperturadel-
le reti, il consumatore resta
spesso inerte. Paralizzato
dalla scarsa trasparenza, dai
costidirecesso del contratto
o da incentivi di vario tipo al

Innovo, sotto forma discon-

ti-fedeltd o sconti-target.
Questavischiositarende opa-
ca la concorrenza sui prezzi
€ non incoraggia innovazio-
ni nella qualita del servizio.
Alla fine, si scopre che molta
parte della dominanza in
mercati gia liberalizzati di-
scende da queste rigidita dal
lato della domanda.

Facciamo un passo indie-
tro. Qual e il reale stato di

aperturadelle retiin Italia?

Persiste, nel gas e nella te-
letonia fissa, 'integrazione
verticale dell’operatore do-

minante. Una situazione che

puo portare a strategie di le-
veraging e di-price squeeze
versoiconcorrenti nella fase
dell’accesso all'ingrosso alla
risorsa essenziale. Non € un
caso che - per la rete eletiri-
ca, per 'import di gas, per la
rete di tic fissa e per quella
ferroviaria-la Commissione
europea abbia ormai racco-
mandato la separazione fun-

zionale o societaria come

strumento indispensabile.

Lo scorporo ¢ la soluzione
di tuttii problemi?

Da solo non basta. Nel ca-
soitaliano, oltre a quelle fisi-
che perl’accesso allarete, esi-
stono ancora elevate barrie-
re di natura amministrativa,
particolarmente incisive nel
comparto energetico e in
quello ferroviario. Recenti
studi dell’Ocse sottolineano
una correlazione molto stret-
ta tra bassa concorrenza,
competitivitalimitata ed ele-
vate barriere amministrati-
ve.Il caso pitevidente € quel-
lo del settore ferroviario, in

cul 1l soggetto preposto al ri-
lascio di licenze e autorizza-
zione fa parte dello stesso
gruppo societario che inclu-
de l'operatore dominante.

Nel documento presenta-
to all’Authority perle comu-
nicazioni, Telecom pone
condizioni molto precise
per procedere alla separa-
zione. Quali sono i margini
di trattativa?

Credo che I’'Authority di
settore e Telecom Italia do-
vranno trovareil giusto pun-
to di equilibrio tra le misure
che migliorano il grado di
competizione e la promozio-
ne di investimenti sul next
generation network a banda
larga con cui ridurre rapida-
mente il digital divide italia-
no. Questo obiettivo influen-
zeralasceltadel tipo disepa-
razione verticale da adotta-
re: strutturale-prioprietaria;
funzionale con deregulation
dei prezzi al dettaglio oppu-
re funzionale conunun siste-

ma di1 investimenti coopera- -

tivi che coinvolga altri ope-
ratori, magari per un perio-
do di tempo limitato e pre-
via esenzione antitrust.
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L’economista: «Anche

dopo la liberalizzazione

restano ostacolt atla
mobilita degli utenti»
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