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Pefficienza richiede regole di qualita

di Antonio Nicita

la riforma della regolamen-
tazione in Italia traccia, a
quasi dieci anni di distanza dal
primo, un bilancio timidamen-
te positivo per il nostro paese.
Cosafareancora? Sipuo (eside-
ve) fare molto, anche in attesa
degli interventi sull’articolo 41
della Costituzione. Ihfatti, gran
parte dei costi amministrativi
altro non sono che perdite sec-
che in termini di efficienza, e la
loro eliminazione non pone al-
cundilemma in termini di costo
sociale, anzi.
Sonotreiproblemiche abbia-
mo difronte:
a) eliminare lo stock di leg-
giinutili e di costi burocratici,
conseguendo i medesimi

Il secondorapporto Ocse sul-

obiettivi aminor costo;

b) migliorare la qualita del
flusso delle regole, indivi-
duando forme di regolazione
nonsolo piti efficienti, maan-

_chepiu efficaci;

¢) ridurre il divario dei co-
sti della regolazione trale re-
gioniitaliane. '

Seiltaglia-leggi e le prime mi-
sure di semplificazione hanno
gia prodotto importanti rispar-
mi, molto resta da fare per con-

seguireil target europeodellari-
duzione del 25% degli oneri as-
sociati agli obblighi informati-
vi. Occorre innanzitutto poten-
ziare la misurazione, sia perfe-
zionando la metodologia (che
in Italia adatta lo standard cost
modelalle caratteristiche siste-
miche del paese) sia estenden-
done 'applicazione ai settori
non ancora analizzati (primo
fra tutti, quello degli adempi-
menti fiscali).

Per abbattere gli oneri infor-
mativi bisogna anche misurar-
neil costo-opportunita. Nel Re-
gno Unito, in Olanda e in Au-
stralia, per citare le best practi-
ce, sono state impegnate ingen-
ti risorse a tal fine e cid rende
credibiliitempi previstidal pia-
no di misurazione (e quello di
abbattimento) degli oneri. In
Italia sono stati fatti passi da gi-

gante, date le esigue risorse, ma
il target del 2012 sembra diffici-
le da conseguire.

1l disegno di legge sulla sem-
plificazione (3209-bis), appro-
vatoin prima letturaalla Came-
ra la settimana scorsa, che ora
passa all'esame del Senato,
muove qualcheimportante pas-
soinavantial riguardo, maleri-
sorse a disposizione sono vera-
mente poche. Appare invece op-

Il ;onfronto

portuno il coinvolgimento, nel
processo di misurazione e ab-
battimento dei costi, delle regio-
niedeglientilocali perlaregola-
zione di loro competenza.

Come ha dimostratounre-
cente studio dellaBanca d’Ita-
lia, una parte rilevante degli
oneri amministrativi per le
imprese italiane deriva dalle
regioni e dai comuni: ¢’¢ an-
che un Mezzogiorno della
cattivaregolazione.

Siamo invece parecchio in-
dietro sul piano dell’adozione
dinuove regole, in linea con le
best practice nazionali e inter-
nazionali, nei diversi ambiti. In
questo caso, nonsitrattadista-
bilire quanti adempimenti eli-
minare di un dato set di regole
esistenti, maqualiregole intro-
durre per conseguire in via effi-
cace ed efficiente un dato

_obiettivo. Il passaggio da for-
me rigide di analisi d’'impatto
dellaregolazione aforme sem-
plificate nonhaad oggi cambia-
toilmodo in cui il legislatore o
ilregolatore si approcciaal pro-
blema sistemico del disegno di
nuoveregole.

Unabuonaideaper accelera-
re le politiche regolamentari,
sia alivello di flusso che alivel-
lo di stock, & in nuce contenuta
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nellapropostadilegge sullosta-
tuto delle imprese: la creazione
di un’agenzia nazionale indi-
pendente per la better regula-
tion, dotata dirisorse sufficienti
a realizzare, credibilmente, i
propri obiettivi, in tempi certi.
Propriol’Ocsehagiudicatoalta-

‘mente positivo I'esperimento

australianobasato sulla creazio-
ne di un Council of Australian
governments, il quale segnala
le best practice adottabili nei di-
versi ambiti tanto a livello na-
zionale quanto alivello locale e
fornisce incentivi economici
perilloro conseguimento, attra-
versolamisurazione deibench-
mark e 'erogazione di un pre-
mio acoloro che adottano le so-
luzioni migliori.

Non dobbiamo solo elimina-
recid che e superfluodellarego-
lazione esistente, dobbiamo an-
che sforzarci di adottare i mi-
gliori modelli esistenti a tutti i
livelli di governo. L'Ttalia parte
oggi da posizioni di retrovia,
maproprioper questo essarive-
la un potenziale straordinario
(pariaunincrementodi produt-
tivita del.14% per I'Ocse), spe-
cie perle Pmieperil Mezzogior-
no. Per questo occorre fare tan-
toefarepresto.

nicita@unisi.it
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